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DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2024, 24 de maio de 2024.

‘Reprovam, porque irregulares, as contas
anuais relativas ao exercicio financeiro de 2021
da Prefeitura Municipal de Jussiape, Estado da
Bahia"

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUSSIAPE, ESTADO DA BAHIA, no uso das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo Regimento Intemo, e das demais legislagdes em vigor, fago
saber que a Camara Municipal da Jussiape, Estado da Bahia, aprovou e a Mesa da Camara promulga
o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Ficam reprovadas, porque irregulares, as Contas Anuais relativas ao exercicio financeiro de
2021, da Prefeitura Municipal de Jussiape, Estado da Bahia, de responsabilidade do gestor, 0 Senhor
Eder Jakes Souza Aguiar.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Jussiape/BA, 24 de maio de 2024.
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JADIEL CARVALHO
Presidente
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JOACIRA PEREIRA MARQUES LUZ
Vice-Presidente
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FELIPE SOUZA CARVALHO
1° Secretario

NILSON GOMES DE SOUZA
2° Secretario
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PARECER - Comissao de Finangas, Orcamento e Contas

Fazemos referéncia ao Processo de Tomada de Contas do Poder Executivo
referentes ao Exercicio Financeiro do ano de 2021.

Recebido do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia por esta Casa
Legislativa, 0 PARECER PREVIO DO RECURSO ORDINARIO opinando pela aprovag@o com
ressalvas, das conlas do exercicio financeire de 2021 da Prefeitura Municipal de Jussiape, constantes
do processe TCM n°. 12034e22, de responsabilidade do Sr. Eder Jakes Souza Aguiar, o mesmo foi
posto para regular processamento € julgamento.

Em obediéncia ao disposto no artigo 165. paragrafo 1°, do Regimento Interno da
Camara, o Ex-Gestor foi devidamente nolificado para se manifestar no prazo de oito dias sobre
eventuais conformidades, falhas. irregularidades e/ou omissdes apontadas pelo TCM/BA, dentro do
prazo regimental e em obediéncia estrita aos principios da ampla defesa e do contraditério, cuja
manifestagao néo foi realizada, deixandc transcorrer ¢ prazo para tanio,

Nae encaminhada a cefesa escrita, por opcdo do proprio gestor, as contas foram
submetidas a analise pela Comissao de Finangas, Orgamento e Contas para parecer opinativo, nos
termos do artigo 46, inciso I, do Regimento Inlerno desta Casa Legislativa.

E o relatério.

Assim, passamos agora a opinar.

A Comissao de Finangas e Orgamentc analisou de maneira detalhada os Pareceres
do Tribunal de Contas des Municipios, lanto no que concerne ao primeire julgamento quante ao que

analisou recurso ordinario apresentado pelo gestor, chegando as seguintes concluses.

Primeiro lugar, registre-se gue em um primeiro momento o TCM/BA opinou pela
rejeicdo das contas de 2021 pelo ndo recolhimenlo de multa ou outro gravame imposto pelo Tribunal
{processo n° 10706e20),

)
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Apos recurso ordinario interposto pelo gester, entendeu o TCM/BA por prové-lo
aprovando as contas, porém com ressalvas, pois foi encartada aos autos documentagéo probatoria
referente ao pagamento da multa de R$ 1.000,00 imputada no processo n° 10706e20, notadamente o
Documento de Arrecadagdc Municipal — DAM; o comprovante de pagamento bancario; Nota de
Arrecadagao; Exlrato Bancario; Relago de Baixas: e o Demonstralivo de Receita Orgamentéria do
SIGA, todos anexados com as razoes ce recurso.

Contudo, em razdo das demais ressalvas constantes do parecer prévio, e que ndo
foram rebatidos em recurso interposto pelo gestor junto ao TCM/BA, entende esta comisséo que as
contas contém graves iregularidaces que comprometem a sua aprovagao, conforme seré verificado a
sequir.

Devidamente consignado no parecer prévio, foi verificada baixa cobranga da divida
ativa tributaria, tendo 0 TCM/BA assim se pronunciado:

()

Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagao no
exercicio de R$15.333,34 (correspondente ao valor verificado no Anexo Il -
Resumo Geral da Receita). que representa 0,58% do saldo do exercicio anterior
de R$2.655.070.19, conforme Demonstrativo Consolidado das Contas do Razédo
de dezembro de 2020.

Deste modo, questiona-se & Administragéo sobre as medidas que estdo sendo
adoladas para sua reguiar cobianga, em atendimento ao disposto no arfigo 13 da
Lei Complem (,“ch)r n°101/00 - LRF.

A baixa cobranga da Divida Ativa Tributéria demonstra a necessidade de maior
empenho do Gestor, no particular. Destaque-se que, pelo art. 10, inciso X, da Leji
n° 8.429/92, o descaso e a negligéncia na arrecadagéo de tributos caracterizam-
se como alo de improbidade administrativa. A pena prevista para o
descumprimento do mandamento legal encontra-se no inciso I, do art. 12 desta
Let,

Diremos, além disso, que de acordo com o art. 11, da Lei Complementar n°
101/00, “constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestio a
instituicao, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os ftributos da
competéncia constitucional do ente da federacdo”,
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Entende este drgao julgador que a baixa cobranga de divida ativa tributaria trate-se
de imegularidade bastante grave, apta a ensejar a reprovagao das contas do gestor em debate, pois, a
divida ativa municipal representa um conjunto de crédito {tributario ou néo tributario) pertencentes ao
ente publico que ainda se enconira pendente de execugdo. Em outras palavras, consiste em um bem
publico latente, aguardando o impulsicnamento do peder pablico titular para efetivamente recuperar 0s
valores inscritos em divida e monetizar os cofres publicos.

Neghgenciar a cobranga da divida aliva equivale-se a negligenciar o patrimdnio
plblico e como & cedigo, o dinneiro publico € finito e sem ele nao se realizam os direitos intrinsecos
aos cidadaos.

Nae por outre motivo a propria Lei n®. 8.428/1992 dispés ne inciso X, do art. 10, que
consiste em ato de improbidade administrativa que enseja prejuizo ao erario agir ilicitamente na
arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito & conservacao do patriménio
publico.

Apesar disso, segunde apurado pelo TCM/BA, o gestor em 2021, apenas arrecadou
o valor de R$ 15.333,34, o que representa apenas 0,58% do saldo do exercicio anterior de R$
2,655.070,19.

Percebe-se, portento, ser imperivsa a responsabilizagdo do gestor piblico que
negligentemente deixa de arrecadar mais de dois milhdo de reais cue poderiam ser convertidos em
beneficios a populagao municipal

Outra irregularidade insanavel passivel de rejeicao das contas, trata-se do déficit na
execugao orgamentaria apuraca no exercicio em questao, conforme verificado na seguinte passagem

TN

do parecer prévio do TCM/BA. in veruis

()

BALANGO ORCAMENTARIO

O Balango Orgamentério é o demonstrativo que confronta as receitas e despesas
previstas com as realizadas. No exercicio financeiro de 2021, o Municipio
apreseniou uma Receita Arrecadada de R$ 24.630.278,71 ¢ uma Despesa
Executads de R$ 26.306.853,41 demonsirando um deficit orcamentario de
execugdo de RS 1.676.574,70.
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Registre-se que, pelo menos, desde as contas anuais do ano de 2019, o gestor vem
sendo alertado acerca do balango orgamentario desfavoravel, seja em razao da "Auséncia de saldo
suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro em exame,
contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade" (Processo TCM n° 10050e21), seja na
propria ressalva de “deficit orcamentario’ (Processo TCM n° 06477e20), demonstrando grave
reiteracao a ensejar o cometimento de improbidade administrativa.

A gestao perdularia e desatada dos parametros previstos na Lei Orgamentaria Anual
configura ato lesivo ao patrimanio plblico, nos termos dos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A violagao a esses preceitos configura ¢ ato de improbidade administrativa previsto
no art. 73 da Lei Complemeniar Federal n® 101/2060.

Os alertas emitidos pelo TCM/BA em pareceres anteriores tiveram o propésito de
averiguar a presenga de indicios ce que o entdo Prefeito Municipal tinha conhecimento da gestdo
orcamentaria perduléria € ndo adotou nenhuma medida para reverter esse quadro, permitindo, dessa
feita, a caracterizagao do ato de improbidade administrativa, como de falo ocorreu ne presente caso.

Nessa linha de entendimento, aponia a decisao abaixo;

IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. ATOS QUE CAUSAM PREJUIZO AQ
ERARIO E ATENTAM CONTRA PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
1. A apresentagdo de prestagdo de contas incompleta ndo configura ato de
improbidade administrativa, mas mera ilegalidade. 2. A jurisprudéncia tem
abrandadc & exigéncia de licitacdo para a contratagdo de servios técnicos
especializados, entre 0S quais os de assessonas juridica e contabil, desde que
comprovaca a singuiaridade dos serviges, situacdo inocorrente na hipdtese (Lei
8.666/93 art 13 1le Vel LIA art 11 caput). 3. A realizagao de despesas sem
a devida comprovagéo configura ato de improbidade que causa prejuizo ao
erario (LC 101/2000, art. 73 cic LIA, art. 10 VI). 4. O descumprimento dos limites
constitucionais com gastos com pessoal e para a fixagdo de subsidios dos
vereadores caracteriza ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da Administragdo Publica (LIA, art. 11 caput e 1). 5. Apelo conhecido e
improvido.  Unanimidade.  (TJ-MA - APL: 0180552014 MA 0004753-
78.2011.6 10.0060, Relator: PAULC SERGIO VELTEN PEREIRA, Data de
Julgamento;  26/08:2014, QUARTA CAMARA CIVEL, Dafa de Publicagéo:
10/09/2014)
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E pelo fato de caraclerizar ato de improbidade administrativa, 0 TSE tem
jurisprudéncia onde afirma que a ocorréncia de déficit de execugdo financeira e orcamentaria é
iregularidade insanavel apta & configurar ato de improbidade administrativa, além da ccorréncia de
inelegibilidade, conforme se vé no acordao abaixo:

ELEICOES 2022. AGRAVO INTERNG NO RECURSO ORDINARIO ELEITORAL.
IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL.
CONTAS DE PREFEITO JULGADAS IRREGULARES. CAMARA MUNICIPAL.
ORGAO COMPETENTE. IMPUTAGAQ DE DEBITO. ART. 19 § 4%A, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/1990. SUMULA 41/TSE. DESCUMPRIMENTO DA LE| DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES

PATRONAIS.  AUSENCIA DE  REPASSE  DAS CONTRIBUIGCES
DESCONTADAS DOS  SEGURADOS. FALTA DE QUITACAO DE

PARCELAMENTO DE DEBITOS. EMISSAQ DE ALERTAS. INERCIA DO
GESTOR. PRESENCA DE DOLO ESPECIFICO. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. CONFIGURAGAO DA INELEGIBILIDADE DO ART. 1° I, G, DA LEI
COMPLEMENTAR (4/1890. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Consoante dispe o art. 1° 1, g, da Lei Complementar 64/1990, sdo inelegiveis
‘05 que liverem suas contas relativas ac exercicio de cargos ou fungGes publicas
rejeitagas por ineguiridade insanavel que configure alo doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do orgdo competente, salvo se esta
'sa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se
realizarern nos § (cifo) anos seguintes. contados a partir da data da decisdo”.

2. Na especie, 0 registro do candidato foi indeferido em razéo de, na qualidade de
prefetto do f/fuhlcry.u te Bananeiras/PB, ter tido suas contas julgadas irregulares
pela Camara Municipal, com aplicagdo de multa e imputacdo de débito.

3. Nos lermos do § 4%A do art 1° da Lei Complementar 64/1990, “a
inelegibilidade pre fia alinea ‘g do mciso ! do caput deste artigo ndo se aplica
aos responsavers que fenham tido suas contas Julgadas frregulares sem
imputacao de debilo e sancionados exclusivamente com o pagamento de multa”,
4. Compete a Camara Municipal 0 julgamento das contas de exercicio e de
gestdo do prefeito. sendo o parecer técnico emitido pela Corte de Contas
meramente opinalivo,

5. As inelegibilidades que decorrem de decisbes proferidas em outros processos
sz0e de registro A8 candidatura, conforme Gbice da

l,',

wWuver sino

Sl

Suspel

200eNn) Ser revisias em

41/TSE

Nao |
Stmula
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6. Na

Improbidade Administrativa exige a

linha do que for aecidido por esta Corte, a nova redacéo da Lei de
presenga do dolo especifico para a

Complemnentar 64/1990.

7. A inércia do gestor em reduzir o déficit publico, apesar da emissio de
alertas da Corte de Contas, evidencia o descumprimento deliberado de suas
obrigacées legais, consubstanciando ato doloso especifico.

8. Conforme a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a ocorréncia de
deficit de execugdo financeira e orgamentaria é irregularidade insanavel
apto a configurar ato de improbidade administrativa. Precedentes.

9. Agravo intemo a que se nega provimento. (TSE - Ac. de 10.4.2023 no AgR-RO-
Eln® 060022968, rel. Min. Ricardo Lewandowski,)

Ditw sto ressalia-se que o dever de manutengdo do equilibrio financeiro ndo
constitui mera liberalidade do gestor, mas, sim, um dever inafastavel, uma vez que ndo possui
autorizagao para a realizacdo ce gasios além dos limites preconizados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, dispensando, inclusive, eventuais alertas da Corte de Contas.

Alem das ressalvas aponladas pelo propric TCM/BA que deveriam ser hipoteses
para a reprovagao das contas do gestor em questdo. foi encontrada diversas outras irregularidades e
ilegalidades durante a execugdo do orgamenlo, noladamente em diversos procedimentos licitatorios,
conforme se vera linhas adianie

O Pregéo Eletronico 003/2021 (Contratado: JOSE CARLOS ALVES GOMES
EIRELI), tratou-se de contrato adminisirativo precedido de certame finalizado em julho de 2021, porém
0 contrato foi publicade em Diario Oficial no dia 10/08/2021 & empenhado em 02/08/2021, antes,
portanto, da publicagdo do parecer adjudicatdrio, do aviso de homologacao e do extrato de contrato.

Dessa forma. realizado o empenho, o proximo passo € a liquidagao da despesa, que
conforme preceitua o art. 63 da Lei n°. 4.320/84, “consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os (itulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito”.

De acordo com o § 2° do ja citado atigo a “liguidagdo da despesa por
fornecimentos feitos ou servigos prestados fera por base: | - o contrato, ajuste ou acordo
respectivo; Il - a nota de empenho; (! - os comprovantes da entrega de material ou da prestagado
efetiva do servigo’. Apds a verficagio desses requisitos. a Admi tragdo expedira a ordem de
pagamento ao particular (art. 64, Lein®. £,320/64)

-
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Disso se infere que o empenho da despesa deveria ser realizado apés a
homologacao do resultado do certame, o que nao foi observado no presente caso, dando
ensejo a imposigao de sancoes aos responsaveis em futuras agoes de controle que poderio ser
implementadas pelo Ministério Publico.

Além do que foi cito acima, o Processo Administrativo Licitatério ndo foi encontrado
no e-TCM e nem no site de lransparéncia da prefeitura, tendo side verificado somente as
competéncias dos meses de 07/2023 & 10/2023, gerando a desobediéncia ac dever de transparéncia e
publicidade gue deve nortear a gestéo piblice.

No gque concerne ao Pregao Presencial 003/2021 (Contratado: EXPEDITO
BERNARDINO DA SILVA ME), o processo licitatério foi devidamente realizado e cumpriu as
obrigagdes legais de informe e registo, mas ndo foi encontrado junto ao processo nenhuma
informacéo dos funcionaries contratados pela empresa uma vez que pelo quantitativo de horas
contratadas somente um profissional ndo teria como realiza-las sozinho.

O prestador de servico vencedor de certame foi contratado para prestar 1.500
diarias de servigos de pedreiro e 1.500 didrias de servigos de servente no periodo de 01/03/2021
a31/12/2021, pelo valor global de R$ 372.000,00 (trezentos e setenta e dois mil reais), de modo que
deixa transparecer superfaturamento na execugdo contrelual, o que pode indicar possivel ilicito
tipificado no art. 90 da Lei n°. 8 666/93, aplicavel & época do mencionado pregio.

Além disso, as notas emitidas ndo apresentam a quantidade de horas utilizadas para
0 servigo. muito menos a relagdo de funciongrios. indicando somente o valor cobrado, indicios que
apontam superfaturamento, conforme aciv 2 explanado.

Outra situagdo que chama atengio na execucdo orgamentéria das contas anuais do
exercicio de 2021 & a locagdo de iméveis periencentes as senhoras Maristela Muniz Mendes Novais
(locagdo de uma area de terra localizada no Distrito de Caraguatai, para servir como Aterro
Sanitario) e Mariléia Muniz Mendes Alencar (imével situado na Rua Dr. Seabra, Centro, para
atender a demanda da Secretaria Municipal de Satde deste municipio) procedimentos estes sem
indicagdo de Processe Adminstrativo a gue se vinculam e sem instrugéo de documentos basicos, tais
como escritura devidamente registrada cos imoveis em guestdo, certiddes negativas dos imoéves,
certiddes negativas das locadoras e documentos pessoais das locadoras, em franca desobediéncia ao
disposto no art. 29 da Lei n°. 8.666/93, aplicavel a época das contratagdes.

Além das irregularidades
dos imoveis em questio passu'rer oar

acima indicadas, chama-atencao o fato de as locadoras
entesto como inmagdo vice-prefeito do municipio, Jadiel
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Muniz Mendes, o que configuraria a pralica do que se convencionou chamar de “nepotismo em
e licitagao”, ficando patenie a pratica de alos irregulares e ilegais por desvio de finalidade da
contratagao direla, notedamenie por favarecimento a parentes, violande os principios constitucionais
regedores da administragdo publica, notadamente a moralidade e impessoalidade.

Inclusive a proibicdo de contratagdo com o municipio de pesscas com lagos de
parentesco, no case em questac, com o vice-prefeito, tem previsdo expressa na propria Lei Organica
do Municipio, conforme se vé do arl. 74 que assim dispde:

Ant. 74. O Prefeito, o Vice-prefeito, os Vereadores e os servidores municipais,
bem como as pessoas ligadas a qualquer deles por matriménio ou
parentesco, afim ou consanguineo até o segundo grau, ou por adogao, ndo
poderao contratar com o municipio, subsistindo a proibigdo até seis
meses apos findas as respectivas fungoes.

Neste sentido, ¢ Supremo Tribunal Federal - STF, ao se pronunciar no RE
423.560, sobre a competénca suplemenlar do municipio para legislar sodre normas especificas em
matéria de licitagdo, entendeu que Lei Orgénica poderia impor preibigdo de contratagdo com o
Municipio dos parentes, zlins ou consanguineos, do prefeilo, ¢o vice-prefeito, dos vereadores e dos
ocupantes de cargo em comisséo ou fungac de confianca, como ocorre no presente caso.

Dessa forma, por tude quanto exposto e obedecidas as demais exigéncias
regimentais, opinamos pela rejeigio das conlas, porque iregulares, prestadas pelo Poder Executivo
Municipal de Jussiape referente 2o exercicio financeiro do ano de 2021, apresentando o Decreto
Legislativo em anexo

E o parecer.
Sala das Comissoes

Jussiape/BA, 03 de maic de 2024,
\\\»‘-\-\ SOV \N“‘B A e

" FELIPE SOUZA CARVALHO

Relator designado
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‘ O@%Séﬂmd BARBOSA DE CARVALHO

Presidente embro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2024, 02 de maio de 2024

“Repravam, porque irregulares, as contas anuais
relativas ac exercicio financeiro de 2021 da
Prefeitura Municipal de Jussiape, Estado da Bahia"

O PRESIDENTE DA CCNISSAO DE FINANCAS, ORGAMENTO E CONTAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUSSIAPE, ESTADO DA BAHIA, no uso das atribuigdes que Ihe s&o conferidas pelo
Regimento Interno, e das demais legislagbes em vigor. submete & apreciacdo desta Cémara de
Vereadores o seguinte Projeto de Decrelo Legisiativo

Art. 1° Ficam reprovadas, porque irregulares, as Contas Anuais relativas ao exercicio financeiro de
2021, da Prefeitura Municipl de Jussiape, Eslado dz Bahia de responsabilidade do gestor, o Senhor
Eder Jakes Souza Aguiar.

Art. 2° Este Decreto Legistalivo entra em vigor na dala de sua publicagac
Sala das Comissdes

Jussiape, 02 de maio de 2774,

k\\\{i‘p f\% Q\_c;\ A&S\,\

’ FELIPE SOUZA CARVALHO
' Relator cesignadc

75‘«4: Q'Z.:AA_ 5 /._/',Lu -4{4:(,4 ol -/:Zlk oy Z@)
: (34 Yot ZJ(
sﬁﬂ'\ SADE SOUZAF JUSCELINO BARBOSA DE CARVALHO

Presidente Membro
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CARTORIO DE TIT. E DOC. DA COMARCA DE RIO DE CONTAS / BA
Travessa Nossa Senhora de Sant'ana - Centro - CEP 46170-000

Nowe do Titwlar: CELLA DE CASTRO MEIRA

Oficiala
DAJE N.:0605 002 012961

CERTIFICA. aue o presente titulo foi protocolado sobon. 889  LIVRO A:0 Pag: 0 em 03/05/2024
e registrado/microfilmado nesta data sob o n. 2101 pag: . , conforme segue:

Parte....cooooiveiiivis... CAMARA MUNICIPAL DE JUSSIAPE
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[ .
Emolumentos ......... RS 37,28 i Ato Notarial ou de Registro |
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NOTIFICAGAO EXTRAJUDICIAL. NOTIFICANTE CAMARA MUNICIPAL DE JUSSIAPE E NCTIFICADO Dr EDER JAKES SOUZA
AGUIAR GESTOR CO MUNICIPIO DE JUSSIAPE. REFERENTE PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO
REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE 2021.

Rio de Contas, 03 de Maio de 2024.

“{‘\‘t\ @Q’LA‘?Q_\ (S = -‘)Ovnt;ﬁ
N4 ANA CAROLINA SANTOS
ESCREVENTE
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
REGISTRO DE ll\'l()VElS, TiTULOS E DOCUMENTOS E

CIVIL DAS PESSOAS JURIDICAS

Comarca de Rio de Contas - Estado da Bahia
Oficiala Interina: Célia de Castro Meira
Travessa Nossa Senhora Santana, s/n°, Centro — CEP 46.170-000
Fone: (77) 98103-5924 — e-mail: cartérior3(@gmail.com

CERTIDAO

Certifico e dou fé que notifiquei o Sr. Eder Jakes Souza
Aguiar, gestor do municipio de Jussiape, no endereco Praca Pedro
Mandu, n° 29, Centro, Jussiape/BA, notificacdo rubricada, que ficou
ciente do teor da presente carta de notificacdo, exarou sua
assinatura e recebeu a contra fé.

Rio de Contas/BA, 07 de maio de 2024.

ellacél&_a ro %\l

S Oficiala Tnterina

Castro Meira
cella g:mm \nterina
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